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v/;k; & 1 
vkeq[k 

 
1-1-0 izLrkouk % 

1-1-1 Hkkjr tSls fo'kky ns'k esa LFkkuh; 'kklu bdkb;ksa dh vR;Ur egRoiw.kZ Hkwfedk 

gksrh gSA la?k ,oa jkT; ljdkjksa] tks 'kklu dh nwjLFk bdkb;ka gSa] dh rqyuk esa 

yksxksa dk nSfud thou LFkkuh; 'kklu bdkb;ksa ls vf/kd izHkkfor gksrk gS] 

D;ksafd ;s muds vf/kd lehi gSaA blds vfrfjDr vusd dkj.kksa ls ;s LFkkuh; 

Lrj dh laLFkk;sa dfri; lkoZtfud mRrjnkf;Roksa ds fu"iknu ds ekeysa esa 

vf/kd mi;qDr gksrh gSaA izFke] tgk¡ ljdkjh dk;Z dh izd`fr bl izdkj dh gks] 

fd mlesa LFkkuh; Lrj ij lw{e ,oa fujUrj fuxjkuh dh vko';drk gks] 

iz'kkldh; O;;ksa esa ferO;f;rk egRoiw.kZ gksa rFkk fØ;kUo;u esa ,d#irk ds 

ctk; fofo/krk gks] ogk¡ 'kklu ds mPp Lrjksa dh rqyuk esa ,sls dk;ksZ ds fu"iknu 

ds fy;s] LFkkuh; laLFkk;sa vkn'kZ bdkb;k¡ gksrh gSaA f}rh;] f'k{kk] yksd LokLF;] 

jkstxkj] xjhch] d`f"k ,oa lapkj tSls dfri; lkoZtfud dk;ksZa esa jk"Vªh; fgr dk 

egRo vf/kdkf/kd Li"V gksrk tk jgk gSA LFkkuh; yksxksa ds fy;s Hkh ;s {ks= 

vR;Ur egRo ds gSaA bu lHkh esa jk"Vªh; ,oa LFkkuh; nksuksa fgr egRoiw.kZ gksrs gSaA 

'kklu ds mPp Lrjksa dh rqyuk esa ferO;f;rk ,oa n{krk dh n`f"V ls buesa ls 

dqN {ks=ksa ds dk;ksZ ds lEiknu esa LFkkuh; 'kklu bdkb;k¡ csgrj fLFkfr esa 

gksrh gSaA r`rh;] vusd lkoZtfud dk;Z tks dHkh ^LFkkuh;^ le>s tkrs Fks] vc 

;krk;kr] lapkj ,oa m|ksxksa ds rhoz fodkl ds lanHkZ esa izknsf'kd ,oa jk"Vªh; 

egRo ds gks x;s gSaA tSlk fd] xzkeh.k&'kgjh laca/k lfefr us Bhd gh dgk] vc 

detksj LokLF;] vdq'ky Ldwy rFkk [kjkc lMdksa ,oa lapkj O;oLFkk ds nq"izHkko 

LFkkuh; bdkb;ksa dh lhekvksa rd gh lhfer ugha jgs] oju~ mPprj ljdkjksa ds 

fy;s Hkh xEHkhj fpUrk ds fo"k; gks x;s gSaA rFkkfi vusd LFkkuh; iz'kkflr yksd 

lsokvksas esa jk"Vªh; fgr dh mifLFkfr dks udkjs fcuk Hkh ,sls dfri; ljdkjh 
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dk;ksZ dks fpfUgr djuk dfBu ugha gksxk] ftuesa jk"Vªh; fgr dh rqyuk esa 

^LFkkuh; fgr^ vf/kd gSA okLro esa ekxZ izdk'k] lqjf{kr is;ty O;oLFkk] var% 

LFkkuh; lM+dsa] dpjk ,oa eSyk gVkuk] lkoZtfud 'kkSpky;ksa] 'ke'kkux`g ,oa 

dfczLrku dk izko/kku] iqLrdky;ksa dk la/kkj.k bR;kfn tSls vusd ,slh 

lkoZtfud lsok;sa gSa] ftudk ykHk fof'k"V LFkkuksa dks gh izkIr gksrk gSA 'kklu ds 

vU; Lrjksa dh rqyuk esa dsoy LFkkuh; 'kklu laLFkk;sa gh bu dk;ksZ dks vf/kd 

n{krk&iwoZd fu"ikfnr dj ldrh gSaA prqFkZ] LFkkuh; 'kklu bdkbZ ,oa 

dj&nkrk dh fudVrk ls fØ;kUo;u csgrj gks ldsxk] c'krsZ fd LFkkuh; O;; 

dh izd`fr ,slh gks] ftldk mn~ns'; yksxksa dh lkeqnkf;d vko';drkvksa dh iwfrZ 

gks rFkk mlds ykHk dsoy LFkkuh; yksxksa dks gh feysaA ,slk nkok djuk ges'kk 

lgh ugha gksrk] tSlk fd Hkkjr dh xzke iapk;rksa ds fuokZfpr dkfeZd izk;% 

dgrs gSa] fd dj&nkrk ,oa dj&izkf/kdj.k ds chp LFkkuh; Lrj ij bl rjg ds 

izR;{k fj'rs ls izHkkoh dj izca/ku ij foijhr izHkko iM+rk gSA rFkkfi tc rd 

LFkkuh; yksxksa dks Hkjkslk gS] fd mudk LFkkuh; 'kklu fu"diV] 

bZekunkj ,oa LFkkuh; fodkl ds fy;s iw.kZr;% izfrc) gS] rc rd os 

vius dj Hkqxrku dk de izfrjks/k djsaxsA vafre] LFkkuh; 'kklu 

^iztkra= dk Ldwy^ gS] ftldk mi;ksx Hkfo"; ds jk"Vªh; usrkvksa ds }kjk] 

muds jktuSfrd thou ds fgrksa ds lao/kZu ds fy;s izf'k{k.k dsUnzksa ds #i esa 

fd;k tkrk gSA ;s Ldwy mUgsa dsoy laxBukRed ,oa jktuSfrd iz'kklu dh dyk 

dk gh ikB ugha i<+krs] oju~ foRrh; iz'kklu ,oa mldh lw{erkvksa ds ckjs esa Hkh 

crkrs gSaA os muesa foRrh; mRrjnkf;Ro ,oa tokcnsgh dk Hkko iSnk djrs gSaA  

1-1-2 fiNys ifjPNsn esa of.kZr fopkjksa dh i`"BHkwfe esa gesa vius ns'k dh LFkkuh; 

'kklu laLFkkvksa] fo'ks"kr% iapk;rh jkt laLFkkvksa] tgk¡ ds xzkeh.k {ks=ksa esa 

vHkh Hkh yxHkx 70% yksx jgrs gSa] dh egRoiw.kZ Hkwfedk dks le>uk gksxkA 

rFkkfi] jktuSfrd fo"k;ksa ds vfrfjDr] bu laLFkkvksa dks vius LFkkuh; lalk/ku 

laxzg.k dks vf/kdre djus dk iz;kl djuk gksxkA tSlk fd laxzg.k ;ksX; 
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LFkkuh; lalk/kuksa dh ek=k LFkkuh; vko';drkvksa dh rqyuk esa de gksxh] vr% 

;g vko';d gksxkA fd mPp Lrjh; ljdkjsa mUgsa i;kZIr foRrh; lgk;rk iznku 

djsaA vr,o LFkkuh; lk/ku laxzg.k (IRM) ,oa jktLo gLrkarj.k dh 

foLr`r leh{kk rFkk jk-fo-vk- #ih laoS/kkfud O;oLFkk ds ek/;e ls mlds 

;qDrh&;qDrdj.k ds fy;s vuq'kalk;sa izLrqr djuk vR;Ur vko';d gSA 

orZeku izfrosnu NRrhlx<+ dh iapk;rksa ds fy;s bu nks izeq[k fo"k;ksa 

ij /;ku nsus dh fn'kk esa ,d izkjfEHkd iz;kl gSA 

1-2-0 NRrhlx<+ dh iapk;rsa % 

1-2-1 vfoHkkftr e/;izns'k jkT; ds vax ds #i esa NRrhlx<+ jkT; dks laØe.kdkyhu 

O;oLFkk ds rkSj ij] 1 uoEcj] 2000 dks vius xBu ds le;] iapk;rh jkt 

laca/kh iwoZ e-iz- ds Lo:i] O;oLFkk] izfØ;kvksa rFkk dk;Zikfyd fofu;eksa dks 

viukuk vko';d FkkA ;|fi jkT; ljdkj us  e-iz - iapk;rh jkt vf/kfu;e] 

1993 ds dqN fof/kd izko/kkuksa esa NksVs^ eksVs la'kks/ku fd;s Fks] fQj Hkh] eksVs rkSj 

ij] jkT; dh iapk;rksa dh dk;kZRed ,oa jktdks"kh; vf/kdkj {ks= lac/akh 

orZeku O;oLFkk mlh e-iz- ekWMy dk izfr:i gh gS] tks u;s jkT; ds 

xBu ds le; fo|eku FkhA ijUrq NRrhlx<+ dh fo'ks"krkvksa dks ns[krs gq;s 

,slk izrhr gksrk gS] fd jkT; dks viuh iapk;rh jkt laLFkkvksa ds izfr dfri; 

fHkUu n`f"Vdksa.k dh vko';drk gSA vk;ksx dk fo'okl gS] fd Rofjr :i ls 

xfreku jkT; dh ljdkj jkT; dh LFkkuh; 'kklu bdkb;ksa ds laxBukRed 

iz'kkldh; ,oa foRrh; fØ;kdykiksa esa xzkeh.k yksxksa dks] ftudh thou&;kiu 

xq.koRrk esa Li"Vr% lq/kkj dh vko';drk gS] LoLFk iz'kklu ,oa csgrj lsok 

iznk; lqfuf'pr djus ds mn~ns'; ls] ØkfUrdkjh ifjorZuksa dh vko';drk dks 

Lohdkj djsxh rFkk mldk izfrlkn nsxhA vr,o vk;ksx vk'kk djrk gS] fd 

iapk;rksa ,oa muds foRr ds l'kDrhdj.k laca/kh mudh vuq'kalkvksa dks 

jkT; ljdkj Lohdkj djsxhA 
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1-2-2 vfoHkkftr e-iz- jkT; esa xzkeh.k LFkkuh; 'kklu dh f=&Lrjh; O;oLFkk ds ykxw 
gksus ds le; ls gh NRrhlx<+ esa xzke] Cykd ,oa ftyk Lrj ij iapk;rsa gSaA 
orZeku esa jkT; dk laiw.kZ xzkeh.k {ks=] ftlesa iapk;rksa ds varxZr 20308 jktLo 
xzke ,oa 54816 clkgVsa gSaA jkT; esa xzke Lrj ij 9820 xzke iapk;rsa] Cykd 
Lrj ij 146 tuin iapk;rsa rFkk ftyk Lrj ij 16 ftyk iapk;rsa gSaA 
okLro esa fiNys nks o"kksZ esa jkT; dh xzke iapk;rksa dh la[;k esa o`f) gqbZ gSA  

1-2-3 lkj.kh Ø- 1-1 esa voyksduh; gS fd %& 

¼1½ fofHkUu ftyksa esa xzke iapk;rksa dh vkSlr tula[;k 1511 ¼jktukanxkao½ 
,oa 1822 ¼dksjck½ ds chp gS] tcfd laiw.kZ jkT; ds fy;s ;gh izfr xzke 
iapk;r vkSlr tula[;k dsoy 1695 gSA 

¼2½ N% ftyksa esa ftys dh dqy tula[;k esa xzkeh.k tula[;k dk 
vuqikr 90% ls vf/kd gS( 95-42% ds lkFk t'kiqj bl laca/k esa izFke 
LFkku ij gSA vU; 4 ftyksa esa ;g izfr'kr 87% ,oa 89% ds chp gSA 
blls fHkUu jkT; ds dsoy 7 ftyksa esa ogka dh dqy tula[;k esa xzkeh.k 
tula[;k 82% vFkok ls de gS] ftuesa ls rhu esa ;g 70% ls de gSA 
nqxZ      ¼61-85%½ lcls de xzkeh.k tula[;k ds izfr'kr okyk ftyk 
gSA 

¼3½ dqy ftyksa esa ls 50% ftyksa esa ,d xzke iapk;r dh vkSlr tula[;k] 
lHkh ftyksa dh fefJr@jkT; vkSlr 1695 ls de gSA  

¼4½ jkT; esa ftys dh dqy xzkeh.k tula[;k esa xzkeh.k vuq-
tkfr@tutkfr dk lfEefyr fgLlk 29-29% ¼nqxZ½ dh fuEu la[;k 
,oa 85 -16% ¼narsokM+k½ dh mPp la[;k ds chp gSA blds vfrfjDr 8 
ftyksa esa vuq-tkfr@tutkfr xzkeh.k tula[;k 50% ls vf/kd gS] 7 esa 
60% ls ,oa 2 esa 70% ls vf/kd gSA 11 ftyksa esa ;g 40% ls de ugha 
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gSA laiw.kZ izns'k dh dqy xzkeh.k tula[;k esa xzkeh.k vuqlwfpr 
tkfr ,oa tutkfr dh lfEefyr tula[;k 49 -04% gSA 

¼5½ jkT; dh dqy xzkeh.k tula[;k esa xzkeh.k vuq-tkfr ,oa tutkfr 
dk Hkkx Øe'k% 11-41% ,oa 37-63% gSA fofHkUu ftyksa dh dqy 

xzkeh.k tula[;k esa xzkeh.k vuq-tutkfr dk Hkkx 12-46% ¼tkatxhj&pkaik½ 

,oa 82-46% ¼narsokM+k½ ds chp gSA nwljh vksj vuq-tkfr dh tula[;k cLrj 

,oa nUrsokM+k ftyksa esa yxHkx 2-55%,  2-70% rFkk tkatxhj&pkaik esa 23-

38% gSA 

¼6½ jkT; ds dqy 146 Cykd esa 85 Cykd dh cM+h la[;k vuqlwph -V ds {ks=ksa esa 

fLFkr gSA iqu% 7 ftyksa ds lHkh Cykd iw.kZr% *vkfnoklh*  gSaA 

¼7½ jkT; ds dsoy 30 Cykd jsy lsok ls tqM+s gq;s gSaA 

1-2-4 tgk¡ rd jkT; esa iapk;rksa dk mudh tula[;k ds vkdkj ds vuqlkj forj.k dk 

iz'u gS] lkj.kh Ø- 1-2 n'kkZrh gS] fd jkT; dh 80% xzke iapk;rksa dh 

tula[;k 2000 ls vf/kd ugha gS rFkk 95% dh vf/kdre tula[;k 3000 gSA 

vU; 'kCnkssa esa jkT; ds xzkeh.k {ks= esa 9820 xzke iapk;rksa esa ls dsoy yxHkx 

5% dh tula[;k 3000 ls vf/kd gSA y?kq&vkdkj dh xzke iapk;rksa dh 

cgqyrk dk izeq[k dkj.k xzke iapk;rksa dk clkgVokj xBu gS] fo'ks"kr;% 

vkfnoklh Cykdksa esaA ;g bl ckr ls Li"V gS] fd dqy xzke iapk;rksa dh 

yxHkx 56% jkT; ds vkfnoklh {ks=ksa esa fLFkr gSaA 

1-3-0 gekjk n`f"Vdks.k % 

73osa lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e ,oa NRrhlx<+ iapk;r jkt vf/kfu;e] 1993 

ds izko/kkuksa ,oa jkT; dh LFkkuh; Lrj ij dk;Zjr iapk;rksa ds orZeku 

fØ;kdykiksa dh fLFkfr dks /;ku esa j[krs gq;s] i;kZIr fopkj foe'kZ ds ckn 
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vk;ksx us jkT; dh iapk;rksa ds foRrh; iz'kklu ds fofHkUu igyqvksa 

dk fo'ys"k.k djrs le; fuEu n`f"Vdksa.k viukus dk fu.kZ; fy;k %& 

1-3-1 vk;ksx ds er esa NRrhlx<+ esa vf/kdkjksa] dk;ksZ a ,oa foRrh; lk/kuksa ds izokg 

ds ekeyksa esa] vf/kd egRo LFkkuh; 'kklu dh lcls fupys Lrj dh bdkb;ksa 

xzke iapk;rksa dks fn;k x;k izrhr gksrk gSA e/;orhZ ,oa ftyk Lrjh; 

iapk;rksa dks mruk egRo ugha fn;k x;k gS] ftruk mUgsa lexz xzkeh.k fodkl 

esa mudh egRoiw.kZ visf{kr Hkwfedk dks ns[krs gq;s feyuk pkfg;sA okLro esa 

Hkkjrh; lafo/kku ds vuqPNsn 243 ds fofHkUu izko/kkuksa dk /;kuiwoZd v/;;u 

djus ls Li"V gksxk] fd iapk;rksa ls lacaf/kr izko/kkuksa fo'ks"kdj vuqPNsn 

243(G) ls 243(J) dh Hkk"kk ,oa Hkkouk esa eksVs rkSj ij fdlh fof'k"V Lrj dh 

iapk;rksa dks dksbZ fo'ks"k egRo ugha fn;k x;k gSA oLrqr% fofHkUu Lrjksa dh 

lHkh iapk;rksa dks leku egRo gSA bls ns[krs gq;s vk;ksx ;g vko';d 

le>rk gS] fd jkT; dh fofHkUu Lrjksa dh iapk;rksa dks foRrh; lk/kuksa ds 

ekeysa esa l'kDr fd;k tk;s rFkk /kjkry Lrj (gross-root level) dh xzke 

iapk;rksa dks vR;f/kd egRo u fn;k tk;A 

1-3-2 vk;ksx dk ;g Hkh er gS] fd iapk;rksa dks viuh lkekU; O;; vko';drkvksa 

dh iwfrZ djus ds fy;s vko';d lk/ku tqVkus esa mudh vk; v;ksX;rk ds 

lanHkZ esa mUgsa dfri; U;wure vizfrc)@lkekU;  mn~ns'kh; lk/kuksa dh 

miyfC/k lqfuf'pr dh tk;sA blhfy;s vk;ksx us vuq'kalk dh fd fofHkUu 

Lrjksa dh iapk;rksa dks ^lkekU;&mn~ns'kh; vuqnku^ ,oa ^^lkSais x;s 

jktLo^^ ds varxZr fd;s x;s lHkh Hkqxrku iw.kZr% vizfrc) izd`fr ds gksa] 

ftlls iapk;rsa bu jkf'k;ksa dk mi;ksx viuh Lo;a dh vko';drkvksa ds 

vuq:i dj ldsaA mUgsa fd;s tkus okys vU; lHkh vuqnku *izeq[k 

{ks=ksa@fØ;kvksa* vFkok en vuqlkj izfrc) izd`fr ds gks ldrs gSaA 
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1-3-3 vk;ksx ;g vuqHko djrk gS] fd ;fn vius jkT; dh i a-jk-laLFkkvksa dks 

Lo&'kklu dh bdkb;ksa ds #i esa fodflr gksuk gS] rks jkT; ljdkj ds fy;s 

;g mfpr gksxk] fd og rhuksa Lrjksa dh iapk;rksa dks vkfFkZd fodkl ,oa 

lkekftd U;k; dh ;kstukvksa ds fuekZ.k ,oa muds fØ;kUo;u ds fgr esa 

leqfpr fof'k"V vf/kdkj] mRrjnkf;Ro] LVkQ ,oa foRrh; lalk/ku] ^iwjdrk^ 

ds fl)kar dks /;ku esa j[krs gq;s iznku djsaA gesa e/;orhZ ,oa ftyk Lrjh; 

iapk;rks a dh vko';drk dsoy lacaf/kr foHkkxksa (Line Departments) dh 

;kstukvksa ds fØ;kUo;u ,oa uhps xzke iapk;rksa dks jkf'k;ksa ds gLrkarj.k ds 

fy;s ugha gSA blds LFkku ij xzkeh.k {ks= esa Lo&'kklu dh bdkb;ksa ds #i 

esa mudh viuh igpku gksuh pkfg;sA blh izdkj bu laLFkkvksa dks ek= ,sls 

mRrjnkf;Ro ,oa vf/kdkj lfgr LFkkfir djus dh vko';drk ugha gS] tks 

dsoy lykgdkj@leh{kk@izorZu@vU; izkf/kdj.kks a dh lgk;rk@mRlkg 

o?kZu@leUo;@lwpuk&izlkj.k@tkudkjh laxzg.k] vuqJo.k ,oa ewY;kadu 

bR;kfn dh izd`fr ds gks aA ;kstukvks a ds fuekZ.k ,oa muds fØ;kUo;u esa lHkh 

iapk;rksa dh fof'k"V ,oa Li"V #i ls fu/kkZfjr Hkwfedk gksuh pkfg;s] ftlesa 

vkfFkZd fodkl ,oa lkekftd U;k; ds fy;s 11oha vuqlwph esa lwphc) ekeysa 

Hkh 'kkfey gksaA 

1-3-4 bl lanHkZ esa ns[kus ij ge vk'kk djrs gSa] tSlk fd dgk tk jgk gS jkT; ljdkj 

}kjk jkT; dh iapk;rksa dks vf/kdkjksa ,oa mRrjnkf;Roksa ds gLrkarj.k ds fy;s tks 

^dk;Z fp=.k^ (Activity-mapping) rS;kj fd;k x;k gS] mldk mn~ns'; lHkh 

rhuksa Lrjksa dh iapk;rksa dk leqfpr l'kDrhdj.k gSA blds vfrfjDr gesa ugha 

Hkwyuk pkfg;s] fd vR;Ur vYi vkSlr tula[;k tks 1695 ls vf/kd ugha gS] 

tkudkj LVkQ dh deh] rFkk vf/kdka'k ljiapksa dk vius fuokZfpr in ij u;k 

gksuk ,oa muesa ls vusd dk ;k rks fuj{kj vFkok vYi&lk{kj gksuk ,slh fLFkfr;k¡ 

gSa] ftuds jgrs lkSais x;s jktLo ,oa lgk;rk vuqnkuksa ds #i esa jkT; dh xzke 

iapk;rksa ds dks"k esa cM+h ek=k esa foRrh; lk/kuksa ds gLrkarj.k dk laHkkfor 
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ifj.kke bu lk/kuksa dk nq:i;ksx vFkok cjcknh gksxhA blds vfrfjDr Cykd dks 

xzkeh.k LFkkuh; 'kklu iz'kklu dh ^foHkktd js[kk^ (Cutting- edge) ekuk tkrk 

gS] tcfd ^ftyk^ tks fdlh ftys esa xzkeh.k 'kklu dh 'kh"kZ Lrj dh bdkbZ gS] 

dks bl izfØ;k esa lfØ; Hkkx ysdj ;g lqfuf'pr djuk pkfg;s] fd iapk;rh 

jkt ds fupys Lrj dh bdkb;ka izHkkoh dk;Z djsa rFkk rhoz xzkeh.k fodkl dh 

izfØ;k dks xfr nsaA izR;sd Lrj dh iapk;rksa ds HkkSxksfyd vf/kdkj {ks= dk 

lhekadu gksus ds ckn ;g vko';drk gS] fd bu fofHkUu Lrjksa dks vfrfjDr 

mRrjnkf;Ro lkSais tkus ds mn~ns'; ls mu mi;qDr Lrjksa dh igpku dh tk;s] 

ftl ij izR;sd fpfUgr mRrjnkf;Ro dk ogu lokZf/kd izHkkoh <ax ls fd;k tk 

ldrk gSA vU; 'kCnksa esa izR;sd fof'k"V dk;Z dh ^fu"iknu n{krk^ gh og 

vk/kkj gks] ftlds }kjk fdlh dk;Z dks fdl Lrj dks lkSaiuk Bhd gksxk bldk 

fu/kkZj.k gksA vr,o ^dk;Z&fp=.k^ ds fy;s fdlh Lrj dh iapk;rksa ds }kjk fdlh 

dk;Z fo'ks"k ds fu"iknu esa ^ferO;f;rk ,oa n{krk^ ds ekU; fl)kar ij vf/kd 

/;ku nsuk gksxkA vk;ksx dks Kkr gS] fd bl fo"k; ij fu.kZ; ysus ds fy;s jkT; 

fo/kkf;dk gh lafo/kku lEer l{ke laLFkk gSA vr,o gekjk fopkj gS] fd vk;ksx 

lafo/kku ds vuqPNsn 243 (G) ds varxZr iapk;rksa dks varj.k laca/kh fo/kkf;dk ds 

vf/kdkj dk vfrØe.k ugha dj ldrkA blds LFkku ij vk;ksx us viuk 

lokZf/kd /;ku Hkkjrh; lafo/kku ds vuqPNsn 243(H) ls (J) rFkk 280¼3½(bb) ,oa 

jkT; ljdkj }kjk iznRr fopkjk/khu fo"k;ksa ij fn;k gSA 

1-3-5 vk;ksx dk er gS] ;|fi cM+h la[;k esa jkT; dh xzke iapk;rksa }kjk tqVk;s 
tk ldus okys dqy LFkkuh; lalk/kuksa dh fujis{k ek=k vR;Ur lhfer gS] fQj 
Hkh LFkkuh; lalk/kuksa ds tqVkus laca/kh rhuksa Lrjksa dh iapk;rksa ds orZeku 
vf/kdkjksa ds ;qDrh&;qDrdj.k dh vko';drk gSA lkFk gh xzke iapk;rksa ds 
}kjk lkoZtfud jkf'k;ksa ds mi;ksx ij vf/kd fuxjkuh ,oa fu;a=.k vR;Ur 
vko';d gSA bl mn~ns'; dh iwfrZ ds fy;s vads{k.k] i;Zos{k.k rFkk xyrh 
¼pwd½ djus okyh xzke iapk;rksa ij dBksj ,oa n.MkRed dk;Zokgh] ljdkj 
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}kjk fcuk fdlh viokn ,oa vkj{k.k ds ;Fkk'kh?kz fØ;k'khy gksuh pkfg;sA 
gekjs er esa dsoy n{krk] ferO; f;rk] ikjnf'kZrk ,oa tokcnsgh dks 
loksZPp izkFkfedrk nh tkuh pkfg;sA blds lkFk gh ljdkj dks laiszjd 
mik; tSls vkarfjd jktLo laxzg.k ¼vk-jk-la -½ ls lEc) lerqY; vuqnku 
(matching grant) nsuk] ys[kks a ,oa vU; lacaf/kr nLrkostksa dk Rofjr 
j[k&j[kko] foRrh; izcU/ku esa izf'k{k.k] bR;kfn mik; djus gksaxsA viuh 
;ksX;rk ,oa le; miyC/krk dh lhekvksa es vk;ksx us bl izfrosnu esa bl 
n`f"Vdks.k ds vuq#i vusd mik; lq>kus dk iz;kl fd;k gSA 

1-3-6 xzke iapk;rksa ds foRrh; izcU/ku dk ijh{k.k djrs le; vk;ksx dks dfri; 
vU; laxBukRed ,oa izca/kdh; izd`fr ds egRoiw.kZ fo"k;ksa ij fopkj djuk iM+k] 
tks LFkkuh; 'kklu dh bu lcls fupys Lrj dh bdkb;ksa dh n{krk dks cgqr 
izHkkfor djrs gSaA buesa 'kfkey gSa % xzke iapk;rksa dk iquxZBu ,oa mudh la[;k 
de djuk] ,d fu;fer 'kkldh; lsod dh ^lewg xzke iapk;r lfpo^ ds #i 
esa fu;qfDRk] dj&;ksX; Hkouksa dk iapk;r VSDl vf/kdkfj;ksa ds ,d i`Fkd dSMj ds 
}kjk iqufuZ/kkj.k@iqueqZY;kadu] iapk;r vads{kdksa dh ubZ Hkwfedk] muds fof/kd 
vads{kd dh Hkwfedk dh lekfIr ds ckn dk mfpr fu/kkZj.k] iapk;r lapkyuky; 
esa ,d i`Fkd vuqJo.k ,oa ewY;kadu izdks"B dh LFkkiuk] Cykd Lrj ij ys[kk 
O;oLFkk dks lqn`<+ djuk] LFkkuh; fuf/k laijh{kk ra= rFkk xzkeh.k fodkl dk jkT; 
laLFkku  (SIRD) ,oa ih-Vh-lh-@bZ-Vh-lh- (PTCs/ETCs) dks lq/kkjuk rFkk xzke 
iapk;rksa dks dk;kZy;hu lgk;rk nsuk bR;kfnA rnuqlkj geus bl izfrosnu esa bu 
fo"k;ksa ij muds egRo ,oa mudh izklafxdrk dks ns[krs gq;s ppkZ dh gSA 

1-4-0 iz;qDr dk;Zfof/k % 

1-4-1 tSlk fd vk;ksx ds ikl jkT; dh fofHkUu Lrjksa dh iapk;rksa ds foRr ls lacaf/kr 
o`gr~ vFkok lw{e Lrjh; lkaf[;dh; ,oa vU; tkudkjh miyC/k ugha Fkh] vr% 
mUgsa bl tkudkjh dks lh/ks iapk;rksa ls ,df=r djus dk dfBu ,oa le; lk/; 
dk;Z djuk iM+kA vk;ksx }kjk O;fDrxr iapk;rksa ls de ls de nks lhekUrd 



- 10 - ¼ ia-jk-la- ½ ¼ N-x-jk-fo-vk-&I ½ 

o"kksZ 1999&2000 ,oa 2003&04 ds fy;s u dsoy mudh izkfIr;ksa ,oa O;;ksa dh 
lkaf[;dh; tkudkjh oju~ foRrh; iz'kklu ds fofHkUu igyqvksa ij muds fopkj 
tkuus ds fy;s vusd rjhds viuk;s x;sA 

1-4-2 rnuqlkj vk;ksx us izR;sd Lrj dh iapk;rksa ds fy;s ,d mi;qDr iz'ukoyh rS;kj 

dh rFkk mls izR;sd dks iszf"kr fd;kA iapk;r foHkkx ds lacaf/kr vf/kdkfj;ksa ls 

fuosnu fd;k x;k] fd vk;ksx dks vxzsf"kr djus ds iwoZ Hkjh gqbZ iz'ukofy;ksa dh 

tkap dj ysaA iz'ukofy;ksa dks Hkjus ,oa gesa Hkstus esa gksus okys fcyEc dks ns[krs 

gq;s] gesa iapk;rksa dks 'kh?kzrk djus ds fy;s Lej.k i= Hkstus iM+sA bl lac/k esa 

xzke iapk;rksa dh 9820] tuin iapk;rksa dh 146 rFkk ftyk iapk;rksa dh 16 

bdkb;ksa ls O;ogkj djuk vR;Ur dfBu dk;Z FkkA iapk;rksa ,oa ftyk rFkk Cykd 

Lrj ds vf/kdkfj;ksa dks vusd ckj Lej.k djkus ds ckn ge tqykbZ 2006 rd 

lHkh 16 ftyksa esa fLFkr yxHkx 6000 iapk;rksa ls Hkjh gqbZ iz'ukofy;k¡ izkIr djus 

esa lQy gks ldsA blh izdkj blh ekg rd gesa ftyk ,oa tuin iapk;rksa ls 

Hkh Hkjh gqbZ iz'ukofy;ka izkIr gksrh jghaA bl chp vk;ksx iapk;rksa ls izkIr leadksa 

ds lkj.kh;u dk dk;Z lEikfnr djrk jgkA 

1-4-3 iapk;rksa dks iz'ukofy;ka Hkstus ds vfrfjDr vk;ksx us jkT; eq[;ky; fLFkr 

vusd lac) foHkkxksa ls fofHkUu lkSais x;s jkTkLo ,oa lgk;rk vuqnkuksa ds #i 

esa ckgj tkus okyh jkf'k;ksa laca/kh o`gr~ Lrjh; tkudkjh ,df=r dh] ;|fi 

gesa bl laca/k esa dsoy vkaf'kd lQyrk gh fey ldhA vk;ksx us pqfuUnk 

ftyk iapk;rksa ,oa tuin iapk;rksa ds eq[; dk;Zikyd vf/kdkfj;ksa ds 

vfrfjDr] foRr ,oa iapk;r foHkkx ,oa LFkkuh; fuf/k&lapkyuky; ds 

izeq[kksa ls vukSipkfjd ppkZ;sa dh rFkk muds fopkj izkIr fd;sA 

1-4-4 vk;ksx us e/; 2005 esa xzkeh.k fodkl ds jkT; laLFkku esa ,d] ,d&fnolh; 

lsehukj] vk;ksftr dh] ftlesa tuin iapk;rksa ds eq[; dk;Zikyu vf/kdkjh  
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xzke iapk;rksa ds lfpo ,oa ljiapksa] f'k{kkfonksa ,oa v'kkldh; laLFkkvksa dks 

jkT; dh iapk;rh jkt laLFkkvksa ds foRr ls lacaf/kr vusd fo"k;ksa ij vius 

ewY;oku fopkj ,oa vuqHko izLrqr djus dk volj iznku fd;k x;kA 

1-5-0 vk;ksx ds le{k leL;k;sa ,oa izfrca/k % 

1-5-1 xzke iapk;rksa }kjk iznRr tkudkjh dk ladyu djrs le; vk;ksx dks vusd 

vizR;kf'kr leL;kvksa dk lkeuk djuk iM+kA O;fDrxr xzke iapk;rksa ls izkIr 
leadksa dh tkap ,oa muds lkj.kh;u dh izfØ;k esa la{ksi esa fuEufyf[kr dfe;ka 

,oa vlaxfr;k¡ ikbZ x;h % (i) iz'ukoyh esa dfri; iz'uksa ds mRRkjksa dk u gksuk] 

(ii) ,sls mRrj tks fo"k; ls iw.kZr% vlaxr gSa] (iii) iz'ukoyh Hkjus esa vk;ksx }kjk 

pkgh xbZ tkudkjh dh izd`fr dks le>us esa deh] (iv) nh xbZ tkudkjh dh 

Li"V vfo'oluh;rk] (v) lkaf[;dh; leadksa dk xyr oxhZdj.k]  (vi) izkfIr;ksa ,oa 

O;; laca/kh vi;kZIr vlewghd`r lead] (vii) muds ^lq>ko^ laca/kh en ds mRrjksa 

dh deh] (viii) iapk;r foHkkx ds vf/kdkfj;ksa }kjk Hkjh gqbZ iz'ukofy;ksa dks 

vk;ksx dks vxzsf"kr djus ds iwoZ vi;kZIr ,oa ykijokghiw.kZ tkap bR;kfnA 

QyLo:i vk;ksx dks xzke iapk;rksa dh vf/kdka'k Hkjh gqbZ iz'ukofy;ksa dks 

vekU; ;k vLohdkj djuk iM+k rFkk varr% dsoy 2728 Hkjh gqbZ iz'ukofy;ksa 

ls larks"k djuk iM+kA bl izdkj gekjk U;kn'kZ vkdkj yxHkx 28% gS] 

tks gekjs er esa i;kZIr izfrfuf/k U;kn'kZ gSA tSlk fd ifjPNsn 1-2 esa 

dgk x;k gS] ;s U;kn'kZ xzke iapk;rsa jkT; ds lHkh 16 ftyksa ds 61 

Cykdksa esa fc[kjh gqbZ gSaA lkj.kh Ø- 1-3 esa bu U;kn'kZ xzke iapk;rksa dk 

forj.k  fn;k x;k gSA 

1-5-2 tSlk fd bu U;kn'kZ xzke iapk;rksa ds lead dsoy 1999&2000 ,oa 

2003&04 ls laacaf/kr gSa] vr% o"kZ 2006&07 dh igyh frekgh esa vk;ksx us 

yxHkx 150 p;fur xzke iapk;rksa ls le;&Ja`[kyk leadksa dh ek¡x dh] 
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ftlls 2001&02 ls 2005&06 dh vof/k ds fy;s muds foRr dh izo`fRr;ksa 

dk fo'ys"k.k fd;k tk ldsA rFkkfi ;s lead gesa dsoy 77 xzke iapk;rksa ls 

izkIr gq;sA rnuqlkj geus lacaf/kr v/;k; esa bu leadksa dk lekos'k fd;k gSA 

1-5-3 tgk¡ rd tuin ,oa ftyk iapk;rksa ds foRr laca/kh leadksa dk iz'u gS] ge 

varr% 'kr izfr'kr mRrj izkIr djus esa lQy gks ldsA fQj Hkh gesa miyC/k 

djk;s x;s vk¡dM+ksa esa nks dfBukb;k¡ n`f"Vxr gqbZA izFke] vk¡dM+s {ks= okj 

vlewghd`r ugha gS] cfYd og gesa muds izkfIr ds lzksr ds vk/kkj ij dfri; 

eksVs 'kh"kZdksa ds varxZr miyC/k djk;s x;sA f}rh;] izkjEHk esa muds }kjk 

iznRr leadksa esa dbZ dfe;k¡ FkhA mnkgj.kr% dqN ftyk iapk;rksa }kjk izkjEHk 

esa iznRr vk¡dM+ksa esa Hkh jkT; ljdkj ls izkIr vuqnku ^fujad^ crk;s x;s FksA 

blds vfrfjDr tuin ,oa ftyk nksuksa iapk;rksa }kjk iznRr ^izkfIr;ksa ,oa O;;^ 

laca/kh leadksa esa os vuqnku Hkh 'kkfey Fks] ftudk mUgsa vkxs fupys Lrj dh 

iapk;rksa dks gLrkarj.k djuk FkkA vius Lo;a ds mi;ksx ,oa muds ek/;e ls 

fupys Lrj dh iapk;rksa ds fy;s fu/kkZfjr vuqnkuksa dks feyk fn;k x;k Fkk 

rFkk gesa lfEefyr jkf'k;kas dh tkudkjh nh xbZ FkhA vk¡dM+ksa esa vko';d 

lq/kkj ds fy;s vk;ksx dks iqu% tuin ,oa ftyk iapk;rksa ls laidZ djuk 

iM+k] rFkkfi vk;ksx dks vxLr 2006 rd] tuin ,oa xzke iapk;rksa ds 

gLrkarj.k ds fy;s fu/kkZfjr jkf'k;ksa dh tkudkjh dsoy ftyk iapk;rksa ls gh 

fey ldhA vr,o vusd izdj.kksa esa tuin iapk;rksa dh izkfIr;ksa esa os 

jkf'k;ka Hkh 'kkfey gSa] tks xzke iapk;rksa dks gLrkarj.k ds fy;s fu/kkZfjr gSA 

blh izdkj muds }kjk crk;s x;s O;;ksa esa okLro esa os jkf'k;k¡ Hkh 'kkfey gSa] 

tks muds ek/;e ls xzke iapk;rksa dks gLrkarfjr dh xbZ gSA tuin 

iapk;rksa ls le; esa tkudkjh feyus ds vHkko esa vk;ksx dks mUgha leadksa dk 

mi;ksx djus dks ck/; gksuk iM+k] tks izkjEHk esa miyC/k djk;s x;s FksA iznRr 

leadksa esa Hkh vusd xyr oxhZdj.k dh dfe;k¡ gSaA vr,o fopkj djrs le; 



- 13 - ¼ ia-jk-la- ½ ¼ N-x-jk-fo-vk-&I ½ 

gesa mu ij /;ku nsuk gksxkA gesa mUgsa vafre] varfje ,oa vuqekfur ekuuk 

gksxkA 

1-5-4 jkT; foRr vk;ksx tSlh laoS/kkfud laLFkk dks ftl pyrkÅ rjhds ls iapk;r 

dkfeZdksa us tkudkjh miyC/k djkbZ] mls xEHkhjrk ls ysuk gksxkA Hkfo"; esa jkT; 

ljdkj dks pkfg;s] fd og jk-fo-vk- dks lHkh oakfNr tkudkjh rRijrk ls 

,oa lrdZrk iwoZd miyC/k djk lds] blds fy;s viuh Lo;a dh mfpr 

O;oLFkk fodflr djsaA nks o"kksZ dh viuh vR;Ur lhfer le; lhek esa 

vk;ksx ds fy;s ;g laHko ugha gS] fd og tkudkjh izkIr djus ds fy;s 

gtkjksa iapk;rksa ls laidZ djsaA ;g mRrjnkf;Ro iapk;r lapkyuky; dk 

gksuk pkfg;s] fd og mi;qDr lead&vk/kkj fodflr djsa rFkk ek¡x fd;s 

tkus ij jk-fo-vk- rFkk ds-fo-vk- dks miyC/k djk;saA ;gh dkj.k gS] fd geus 

XIIosa fo-vk- ds vuqnku esa ls dqN vYi izfr'kr jkf'k iapk;r lapkyuky; 

esa ,d vuqJo.k ,oa ewY;kadu izdks"B LFkkfir djus ds fy;s fu/kkZfjr dh gSA 

iapk;rksa ds foRr laca/kh vko';d leadksa dh iwfrZ ds fy;s iapk;rksa dh vf/kd la[;k 

ij jk-fo-vk- dh vR;f/kd fuHkZjrk leadksa ds fo'ys"k.k ,oa viuh vuq'kalk;sa fu/kkZfjr 

djus ds fy;s miyC/k le; dks dkQh lhfer dj nsrh gSA rFkkfi vk;ksx vk'kk 

djrk gS] fd Hkfo"; ds jk-fo-vk- dks mu leL;kvksa dk lkeuk ugha djuk iM+sxk] 

ftuls NRrhlx<+ ds izFke jk-fo-vk- dks tw>uk iM+kA vr,o vk;ksx jkT; ljdkj ls 

bl lac/k esa lq/kkj ds mik; djus gsrq vkxzg djrk gSA 

1-6-0 izfrosnu dk laxBu % 

 orZeku izfrosnu fuEufyf[kr 6 v/;k;ksa esa foHkkftr gS % 

v/;k; & 1 vkeq[k 

v/;k; & 2 iapk;rksa }kjk vkarfjd jktLo laxzg.k 

v/;k; & 3 iapk;rksa dks jktLo gLrkarj.k 

v/;k; & 4 iapk;r foRr dk rqyui= (A Balance Sheet) 
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v/;k; & 5 vU; foRrh;] laxBukRed ,oa iz'kkldh; fo"k; 

v/;k; & 6 vuq'kalkvksa dk lkjka'k 
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lkj.kh Ø- 1-1 
tuin iapk;rksa ,oa xzke iapk;rksa dk ftysokj forj.k 

dqy esa vuq-
tkfr@tutkfr  
dk % Hkkx  

Cykd@t-ia- 
Ø
- ftyk 

dqy 
'kkfey 
{ks=Qy  

¼oxZ fd-eh-
½ 

dqy 
tula[;k 
¼2001½ 
yk[k 

xzkeh.k 
tula[;k 
¼yk[k½ 

dqy esa 
xzkeh.k 

tula[;k 
¼%½ vuq-tkfr 

vuq- 
tutkfr 

dqy 
la[;k 

vkfnokl
h Cykdksa 

dh 
la[;k 

jsy ls 
tqM+s 

Cykd@ 
t-ia- 
la[;k 

xzk-
iapk;rksaa 

dh 
la[;k 

izfr xzk-
ia- 

vkSlr 
tula[;k 
¼2001½ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 cLrj 1702 13.07 11.77 90.05 2.55 71.62 14 14 2 655 1797 

2 fcykliqj 857 19.98 15.12 75.68 20.37 24.21 10 3 4 864 1750 

3 nUrsokMk 1561 7.19 6.67 92.77 2.70 82.46 11 11 2 409 1631 

4 /kerjh 408 7.06 6.13 86.70 6.69 28.87 4 1 2 339 1808 

5 nqxZ 870 28.01 17.38 61.85 12.89 16.40 12 1 3 998 1741 

6 tkatxhj&pkaik 447 13.17 11.72 88.99 23.38 12.46 9 0 3 582 2014 

7 t'kiqj 656 7.43 7.09 95.42 4.65 64.46 8 8 0 417 1700 

8 dkadsj 643 6.51 6.20 95.24 4.19 57.74 7 7 0 389 1594 

9 do/kkZ 435 5.85 5.40 92.31 12.41 22.04 4 0 0 371 1456 

10 dksjck 715 10.12 6.45 63.74 8.20 57.21 5 5 1 354 1822 

11 dksfj;k 598 5.86 4.12 70.23 6.80 57.10 5 5 2 250 1646 

12 egkleqan 496 8.60 7.63 88.72 11.93 29.49 5 0 2 492 1551 

13 jk;x<+ 653 12.66 10.96 86.57 14.14 39.05 9 5 2 710 1544 

14 jk;iqj 1345 30.17 20.99 69.57 17.58 15.58 15 3 4 1204 1743 

15 jktukanxkao 802 12.83 10.52 82.00 9.03 30.99 9 3 2 696 1511 

16 ljxqtk 1603 19.72 18.35 93.05 4.80 57.44 19 19 1 1090 1683 

;ksx 13791 208.34 166.48 79.91 11.41 37.63 146 85 30 9820 1695 
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lkj.kh Ø- 1-2 

tula[;k ¼2001½ ds vuqlkj ftys&okj xzke iapk;rksa dk oxhZdj.k 
 

xzke iapk;rksa dh la[;k ftudh tula[;k gSa 

Ø- ftyk 1000 
rd 

1000 ,oa 
2000 ds 
chp 

2001 ,oa 
3000 ds 
chp 

3001 ,oa 
4000 ds 
chp 

4001 ,oa 
5000 ds 
chp 

5000 ls 
vf/kd 

dqy xzke 
iapk;rksa 

dh 
la[;k 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 cLrj 39 448 119 38 6 5 655 

2 fcykliqj 38 619 152 29 11 15 864 

3 nUrsokMk 18 334 40 11 4 2 409 

4 /kerjh 2 249 65 15 4 4 339 

5 nqxZ 13 768 178 31 5 3 998 

6 tkatxhj&pkaik 20 372 111 42 23 14 582 

7 t'kiqj 26 308 58 12 11 2 417 

8 dkadsj 13 332 38 3 1 2 389 

9 do/kkZ 13 333 19 4 2 0 371 

10 dksjck 3 245 84 12 8 2 354 

11 dksfj;k 9 197 35 3 4 2 250 

12 egkleqan 22 413 48 5 3 1 492 

13 jk;x<+ 34 583 75 9 5 4 710 

14 jk;iqj 111 863 162 41 16 11 1204 

15 jktukanxkao 2 620 63 10 0 1 696 

16 ljxqtk 101 769 175 36 5 4 1090 

;ksx 464 7453 1422 301 108 72 9820 

dqy esa % 4.73 75.90 14.48 3.07 1.10 0.73 100.00 
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lkj.kh Ø- 1-3 
U;kn'khZ xzke iapk;rksa dk forj.k 

dqy iapk;rkasa dh 
la[;k U;kn'kZ xzke iapk;rsa 

Ø- ftyk 
ft ia- t-  

ia- xzk- ia- 
'kkfe
y 

la[;k 

Cykd 
la[;k 
ftuesa 
fLFkr 

xzk-ia- 
dh 

tula[;
k 

dqy xzk-
ia- dk 

% 

vkSlr 
tula[;k 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 cLrj 1 14 655 167 5 283616 25.50 1698 

2 fcykliqj 1 10 864 254 4 517087 29.40 2036 

3 nUrsokMk 1 11 409 49 3 81924 11.98 1672 

4 /kerjh 1 4 339 141 2 267593 41.59 1898 

5 nqxZ 1 12 998 422 10 745951 42.28 1768 

6 tkatxhj&pkaik 1 9 582 98 3 213012 16.84 2174 

7 t'kiqj 1 8 417 34 3 65635 8.15 1930 

8 dkadsj 1 7 389 100 2 154732 25.71 1547 

9 do/kkZ 1 4 371 97 3 159971 26.15 1649 

10 dksjck 1 5 354 122 2 223417 34.46 1831 

11 dksfj; k 1 5 250 63 1 121288 25.20 1925 

12 egkleqan 1 5 492 343 5 546823 69.72 1594 

13 jk;x<+ 1 9 710 115 3 166135 16.20 1445 

14 jk;iqj 1 15 1204 277 5 549481 23.01 1984 

15 jktukanxkao 1 9 696 300 6 470370 43.10 1568 

16 ljxqtk 1 19 1090 146 4 246676 13.39 1690 

;ksx 16 146 9820 2728 61 4813711 27.78 1765 
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lkj.kh Ø- 1-1 ,oa 1-3 ds vuqlkj
ftyksa dh dqy xzkeh.k tula[;k ,oa U;kn'khZ xzkeh.k tula[;k

¼2001½

0

11.77

15.12

6.67
6.13

17.38

11.72

7.09
6.2

5.4
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